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W zalgczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$c¢”
nr 2516 ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prac¢ oraz ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy, z prosba o zapoznanie sie z jej trescig

1 uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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Prezydium KK
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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy.

Jednocze$nie Prezydium KK przedstawia nastepujgce uwagi 1 wnosi o ich
uwzglednienie.

Projektowana nowelizacja nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od wprowadzenia
W zZycie rozwigzan zawartych w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przygotowanym przez NSZZ ,.Solidarno$é”,
ktérego glownym celem jest stopniowe podwyzszanie minimalnego wynagrodzenia za prace
do wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w tempie
zgodnym z tempem wzrostu gospodarczego. Przypominamy, ze projekt obywatelski zostat
zlozony w Sejmie juz kilka lat temu.

Proponowane zmiany dotyczgce wigczenia do porzadku prawnego godzinowej placy
minimalnej majg na celu zwigkszenie dochodéw osob zatrudnianych w ramach umoéw
cywilnoprawnych, a przede wszystkim zwalczanie zjawiska segmentacii rynku pracy
powstalej w wyniku naduzywania stosowania uméw cywilnoprawnych niezgodnie z ich
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem i dgzenia do zastgpienia nimi umow o prace.
O ile cel pierwszy ma zdecydowanie wigksze szanse na realizacje, o tyle cel podstawowy
nowelizacji — jakim jest przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych moze nie
zostaé osiggniety.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$é”, zmniejszenie ekonomicznej
atrakcyjnosci zatrudnienia dla pracodawcow na podstawie umoéw cywilnoprawnych poprzez
zaproponowane zmiany w projekcie ustawy, jest niewystarczajgce. W szczegélnosci nalezy
zwroci¢ uwagg na fakt fragmentarycznego przeniesienia rozwigzan whasciwych dla stosunku
pracy do uméw z odrebnej galezi prawa. Wydaje si¢, ze tego typu zmiany, aby mogly
przynies¢ pozytywny efekt, powinny mie¢ szerszy, bardziej systemowy charakter,

uwzgledniajacy ochrong 0séb ekonomicznie zaleznych od zleceniobiorcy, ustugobiorcy,



poniewaz w przeciwnym wypadku mogg stanowi¢ wrecz legitymizacje naduzywania umow
cywilnoprawnych.

Prezydium KK obawia sig, ze rozwigzania zaproponowane w zakresie wprowadzonej
minimalnej stawki wynagrodzenia dla o0séb wykonujgcych zlecenia lub  o0séb
samozatrudnionych osobiscie wykonujgcych ustugi, moga by¢ omijane. Zgodnie z art. 734
i nastgpnymi Kodeksu cywilnego zaréwno umowa zlecenia jak i umowa o $wiadczenie
ustug nie musza by¢ umowg odplatng. Przedlozony projekt nie zmienia tego stanu rzeczy,
a zasada swobody umdw oraz brzmienie art. 742 Kodeksu cywilnego daje podstawy do
takiego uregulowania wzajemnych obowiazkéw stron umowy, aby dajacy zlecenie, zamiast
wyplaty wynagrodzenia, dokonywat zwrotu wydatkdw na rzecz osoby wykonujacej zlecenie
lub swiadczgcej ustugi. W celu omijania proponowanych regulacji mozna sie spodziewac
przypadkow zawierania umoéw nieodplatnych przy jednoczesnym zwrocie na tzecz
zleceniobiorcy wydatkéw w wysokodci ryczattowej niZszej niz proponowana stawka
wynagrodzenia minimalnego. Prezydium KK zwraca uwage, ze kwestia dochodzenia praw
na drodze sadowej bedzie utrudniona, poniewaz nie bedzie to sprawa z zakresu prawa pracy.

Prezydium KK obawia si¢ rowniez, ze w celu uniknigcia skutkow przedmiotowe;j
zmiany moga by¢ zawierane umowy cywilnoprawne innego rodzaju, w szczegdlnosci
umowa o dzieto.

Ponadto majgc na uwadze gtowny cel, jaki przy$wieca projektodawcom, nalezatoby
rozpocza¢ prace nad systemowymi zmianami w prawie pracy, ktére powinny zostac
zainicjowane przez Komisje Kodyfikacyjna, z udzialem przedstawicieli partnerow
spotecznych. Postulat ten ma wazkie znaczenie, zwazywszy na potrzebg uporzadkowania
wielu zagadnien z zakresu prawa pracy.

Jednoczesnie Prezydium KK NSZZ Solidarno$é” wskazuje na koniecznogé
wylaczenia niektoérych sktadnikéw wynagrodzenia z kategorii minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Najistotniejsze wsrod nich sa dodatki za prace w porze nocnej oraz dodatek
stazowy.

Projektowana ustawa nie zawiera jakichkolwick mechanizméw ustalania wysokogci
stawki godzinowej oraz jej waloryzacji, co oceniamy zdecydowanie negatywnie. Wysokos¢
stawki godzinowej powinna by¢ funkcja minimalnego wynagrodzenia za prace, a tym
samym podlegataby takim samym rygorom waloryzacji jak minimalne wynagrodzenie.

Watpliwosci natury organizacyjnej i systemowej budzi prowadzenie ewidencji
godzin pracy. Prezydium KK zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie minimalnej stawki

godzinowej wymaga ustalenia ilosci godzin pracy. Dlatego nalezaloby zastanowié si¢ nad



formg jej prowadzenia oraz znalezieniem wzorca (standardu), w stosunku do ktérego strony
moglyby si¢ odwolywaé¢ przy ustalaniu ilosci godzin niezbednych do wykonania
okreslonego zadania.

Na pozytywng opini¢ zastugujg zmiany w ustawie o Pafstwowej Inspekcji Pracy
dotyczace przeprowadzenia kontroli bez uprzedzenia przez inspektordw pracy, co jest
realizacja postulatu zwigzkéw zawodowych, a takze zniesienie ograniczenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw w pierwszym roku pracy do 80%.

Jednoczesnie trzeba zwroéci¢ uwage na dodatkowe obowigzki, ktére zostana natozone
na inspektorow Panstwowej Inspekeji Pracy, np. w postaci kontroli ewidencji godzin pracy.
Muszg one znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednim finansowaniu tej instytucji, co moze
by¢ utrudnione ze wzgledu na obcigcie wydatkéw PIP w ustawie budzetowej o okoto
8 milionéw zlotych w stosunku do projektu ustawy budzetowe;.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage na pozytywny efekt w walce
z segmentacjg rynku pracy, jaki powinny przynies¢ zmiany do ustawy o zaméwieniach
publicznych, polegajace na wprowadzeniu obowiazku wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez zamawiajgcych, zawsze gdy przedmiot zamoOwienia obejmuje
wykonywanie pracy okre$lonej w art. 22 §1 Kodeksu pracy oraz dalsze ograniczanie
stosowania kryterium najnizszej ceny.

Biorac powyzsze pod uwage Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$é” poddaje pod
dyskusje¢ wprowadzenie dodatkowego mechanizmu, ktéry mogiby doprowadzié wprost do
pozadanych zmian na rynku pracy. Narzedziem tym mogloby byé zapisanie w Kodeksie
pracy domniemania istnienia stosunku pracy, ilekro¢ wykonywana jest praca zarobkowa.
W takim wypadku zmianie musiatby ulec art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Zaleta takiego
rozwigzania byloby niemieszanie dwoch galezi prawa, a takze skuteczniejsze zapewnienie
osobom wykonujacym prace zarobkowg objecia wszystkimi rozwigzaniami stosowanymi na

gruncie prawa pracy.

Warszawa, 16 lutego 2016 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




